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Wykaz skrotow

Zrédta prawa

dyrektywa - dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europej-

2015/1535 skiego i Rady z 9.09.2015 r. ustanawiajacej proce-
dure udzielania informacji w dziedzinie przepisow
technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spote-
czenstwa informacyjnego (Dz.Urz. UE L 241, s. 1)

dyrektywa — dyrektywa 98/34/WE Parlamentu Europejskiego

98/34/WE i Rady z 22.06.1998 r. ustanawiajaca procedure
udzielania informacji w zakresie norm i przepiséw
technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spole-
czefistwa informacyjnego (Dz.Urz. UE L 204, s. 37),
nie obowigzuje

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
z 2019 1. poz. 1145 ze zm.)

k.k. - ustawa 2 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 22018 .
poz. 1600 ze zm.)

k.k.s. — ustawa z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy

(Dz.U. z 2018 r. poz. 1958 ze zm.)
Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.)

k.p.a. - ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.)
k.s.h. - ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spolek handlowych

(Dz.U. z 2019 r. poz. 505 ze zm.)




Wykaz skrotow

0.p. - ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.)
p.p.s.a. - ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu

przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1302 ze zm.)

pr. przeds. - ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 ze zm.)
r.u.l. - rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow

2 8.06.2017 r. w sprawie urzadzen losujacych, urza-
dzen do gier i automatéw do gier, zabezpieczenia
informacji dotyczacych urzadzanej loterii oraz uzy-
skiwania, naliczania i wyplacania wygranych
(Dz.U. poz. 1171)

u.g.h. - ustawa z 19.11.2009 r. o grach hazardowych (Dz.U.
z 2019 1. poz. 847 ze zm.)

u.g.z.w. - ustawa z 29.07.1992 r. o grach i zaktadach wzajem-
nych (Dz.U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27 ze zm., nie obo-
wigzuje)

u.u.p. - ustawa z 19.08.2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 659 ze zm.)

u.z.z.m.p. - ustawa z 16.12.2016 r. o zasadach zarzagdzania mie-

niem panstwowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 1302 ze zm.)

Publikatory

Apel.-W-wa - Sad Apelacyjny w Warszawie

Dz.U. - Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej

Dz.Urz. UE - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

ONSAIWSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i wojewddzkich sadéw administracyjnych

OSA - Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna

OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Woj-
skowa

Oosp - Orzecznictwo Sadéw Polskich
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Wykaz skrotow

OSPiKA - Orzecznictwo Sagdéw Polskich i Komisji Arbitrazo-
wych

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Seria A

PUG - Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Zb. Orz. — Zbidr Orzeczen Trybunalu Sprawiedliwo$ci Wspdl-
not Europejskich i Sadu Pierwszej Instancji

Zb. Orz. SN — Zbidér Orzecznictwa Sadu Najwyzszego

ZPO - Zamoéwienia Publiczne w Orzecznictwie

Inne

EFTA - Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

EOG - Europejski Obszar Gospodarczy

ETPC - Europejski Trybunal Praw Czlowieka

FPK - Fundusz Promocji Kultury

FRKF - Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

FRPH - Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych

FWRSO - Fundusz Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Oby-
watelskiego

KAS - Krajowa Administracja Skarbowa

KIO - Krajowa Izba Odwolawcza

KRS - Krajowy Rejestr Sadowy

NFz - Narodowy Fundusz Zdrowia

NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

SA - sad apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy

SO - sad okregowy

TK - Trybunat Konstytucyjny

TS - Trybunat Sprawiedliwo$ci (Unii Europejskiej)

WSA - wojewddzki sagd administracyjny

Uwaga: artykuly przywolywane w komentarzu bez blizszego okresle-
nia lub z okresleniem ,ustawa” s artykutami komentowanej ustawy
o grach hazardowych







Wstep

Oddajemy do rak Czytelnika komentarz do ustawy o grach hazardowych,
stanowiacy przekrojowg analize prawng przepiséw ustawy oraz najistot-
niejszych regulacji zawartych w rozporzadzeniach wykonawczych.

Koniczaca si¢ pierwsza dekada obowigzywania przepiséw ustawy
o grach hazardowych stanowi niewatpliwie dobry moment do doko-
nania prawnej oceny jej funkcjonowania, zwlaszcza w wymiarze prak-
tycznym. Z tych tez wzgledéw komentarz opracowany zostal przez au-
toréw od wielu lat zwigzanych z rynkiem gier hazardowych w Polsce
i doradzajacych podmiotom z tej branzy.

Hazard niemal od zawsze towarzyszyl ludziom, z jednej strony stano-
wigc forme rozrywki, z drugiej natomiast — poprzez tworzenie iluzji fa-
twego wzbogacenia si¢ — niosgc ze sobg istotne ryzyko uzaleznienia oraz
zwigzanych z tym konsekwencji. Dzialalno$¢ hazardowa jest niezwy-
kle dochodowa, za$ jej opodatkowanie stanowi istotne zrédio docho-
doéw budzetowych. Dlatego wszedzie tam, gdzie jest ona dopuszczalna,
poddawana zostaje szczegélowej reglamentacji prawnej, majacej na celu
ochrone interesu konsumentéw (graczy) oraz interesu panstwa, przy
jednoczesnym ograniczaniu ryzyka nielegalnego hazardu i szarej strefy
gier hazardowych. Nalezy zaznaczy¢, ze rynek gier hazardowych w kra-
jach czlonkowskich UE nie zostal dotychczas poddany harmonizacji.
Z tego tez wzgledu panstwa czlonkowskie posiadajg daleko idacg swo-
bode w zakresie ksztaltowania wlasnej polityki wobec rynku gier ha-
zardowych, w tym wprowadzania réznego typu ograniczen i zakazéw.
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Wstep

Wejscie w Zycie ustawy o grach hazardowych, ktéremu towarzyszy-
ty duze napiecia polityczne, zasadniczo zmienito w Polsce rynek tych
gier, funkcjonujacy uprzednio w ramach okreslonych ustawa o grach
i zakladach wzajemnych z 1992 r.

Od 2010 r. ustawe o grach hazardowych wielokrotnie zmieniano, przy
czym powody nowelizacji byly rézne, poczawszy od zmian wynikajacych
ze zmian administracyjnych, przez koniecznos¢ dostosowania przepi-
séw do dokonujacego sie postepu technologicznego i rozwoju segmentu
e-commerce, po zmiany samej koncepcji ustawodawcy odnoszacej si¢ do
oczekiwanego ksztaltu rynku gier w Polsce (np. odejscie od wprowadzo-
nego w 2010 r. calkowitego zakazu urzadzania gier na automatach poza
kasynami gier na rzecz dopuszczenia w 2016 r. sieci salonéw gier na au-
tomatach objetej monopolem panstwa, czy tez zliberalizowania zakazu
urzadzania gier przez sie¢ Internet). Miedzy innymi te wlasnie kluczowe
przemiany rynku hazardowego poddane zostaly ocenie prawnej przez
autoréw niniejszego komentarza. Publikacja oparta zostala przy tym na
obszernej i najnowszej literaturze krajowej i zagranicznej oraz wzboga-
cona o aktualne orzecznictwo sadéw krajowych i Trybunatu Sprawied-
liwosci UE. Uzupelnieniem komentarza s tabele i grafy systematyzujace
i ulatwiajace Czytelnikom interpretacje regulacji.

Zalozeniem autoréw bylo zaadresowanie komentarza nie tylko do
praktykow stosujacych omawiane przepisy (sedziéw, prokuratordw, ad-
wokatdw, radcéw prawnych i pracownikéw administracji publicznej),
lecz takze do wszystkich innych Czytelnikéw zainteresowanych zgte-
bieniem wiedzy odnos$nie do regulacji hazardowych, w tym zwlaszcza
do $rodowiska akademickiego.

Majac na uwadze powyzsze, liczymy, ze ksigzka pt. Ustawa o grach ha-
zardowych. Komentarz zostanie zyczliwie przyjeta przez Czytelnikow
i bedzie pomocna w rozwigzywaniu wszelkich kwestii dotyczacych sto-
sowania komentowanej ustawy.

Marek Wierzbowski
Stanistaw Radowicki
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USTAWA

z 19.11.2009 r.

o grach hazardowych

(Dz.U. z 2019 r. poz. 847)






ROZDZIAL 1
Przepisy ogodlne

1. Ustawa okresla warunki urzadzania gier hazardo-

wych i zasady prowadzenia dzialalno$ci w tym zakresie oraz zasady
opodatkowania podatkiem od gier hazardowych, zwanym dalej ,,po-
datkiem od gier”.

2. Grami hazardowymi sg gry losowe, zaklady wzajemne, gry w kar-
ty, gry na automatach.

[Pojecia hazardu i gry] Ryzyko i ch¢é poddawania si¢ ryzykow-
nym przedsiewzieciom od zawsze towarzyszyly ludziom. Wskazuje
sie, ze istnieja dowody na istnienie réznego typu gier uzaleznionych
od losu (trafu, szczescia) pochodzace nawet z okresu sprzed 4000 lat
p.n.e.! Stowo ,hazard” pochodzi z jezyka arabskiego, w ktérym ,,az-
-zahr” oznacza ,gre w kosci”. Stowo to przyjeto si¢ na Pétwyspie Ibe-
ryjskim jako ,,azar”, a nastepnie rozprzestrzenito si¢ w zblizonej formie
w pozostalych krajach europejskich. We wspdlczesnym, stownikowym
rozumieniu ,hazard” definiowany jest szeroko jako ,,ryzykowne przed-
siewziecie, ryzyko”, natomiast w ujeciu wezszym stanowi on synonim
»gier lub zaktadéw pienig¢znych z nieodtagcznym elementem losowosci”.
Wskazuje sie, ze ,,hazard” to ,rodzaj dzialan - najczesciej przyjmujacy

P. Ferentzy, N.E. Turner, The history of problem gambling. Temperance, substance abuse,
medicine and metaphors, New York 2013, s. 6; ].N. Weatherly, M.R. Dixon, Toward an
integrative behavioral model of gambling, ,The Analysis of Gambling Behawior” 2007/1,
s. 4.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

forme gier hazardowych, ktérych skutek zalezy od przypadku, a wy-
grana lub przegrana przyjmuje posta¢ zysku lub straty materialnej”2.
Przez ,,gry” natomiast rozumie si¢ ogélnie pewng aktywno$¢, ktéra nie
prowadzi do osiagniecia zadnych precyzyjnych celéw - jest celem sa-
mym w sobie — wykonywang w ustalonych granicach czasu i przestrze-
ni, w ktdrej nastepuje akceptacja obowigzujacych regul oraz wzrost na-
piecia, ekscytacji i $wiadomosci ,,odmienno$ci” od zwyczajnego zycia
u jej uczestnika®. Pojecie hazardu taczone jest z ustawowym pojeciem
gier hazardowych (por. komentarz do art. 2).

W ujeciu prawnym ,,gra” stanowi umowe, w ktdrej strony ustanawiaja
pewne $wiadczenie na rzecz tego kontrahenta, ktory osiggnie korzyst-
ny wynik pewnej czynnosci, podjetej rownoczesnie dla zabawy i wy-
wolania rozstrzygniecia®. Wskazuje sie takze, iz w przypadku ,gry”
kazda ze stron zobowiazuje si¢ spelni¢ §wiadczenie na rzecz drugiej
strony, jesli druga strona okaze sie ,,zreczniejsza” w najszerszym tego
stowa znaczeniu (np. wygra parti¢ szachow), natomiast w przypadku
zaktadu kazda ze stron zobowigzuje si¢ spelni¢ §wiadczenie na rzecz
drugiej strony, jesli to teza drugiej strony co do rzeczywistosci oka-
ze sie trafna®. Gra obejmuje umowe o przyznanie okreslonego $wiad-
czenia osobie, ktdra osigga najlepszy rezultat czynnosci zmierzajacych
do wylonienia zwyciezcy, natomiast zaktad sprowadza si¢ do umowy
o $wiadczenie na rzecz tego z uczestnikow, ktdrego twierdzenia o oko-
licznosciach objetych zakladem okaza sie zbiezne z rzeczywistym sta-
nem rzeczy®.

[Rys historyczny] Ujmujac gry hazardowe historycznie, na wstepie
trzeba wskaza¢ na prawdopodobnie najstarszg z nich — gre w kosci.
Pierwsze kosci do gry odnaleziono na terenie Mezopotamii i jak wska-

2 B. Lelonek, 1. Niewiadomska, M. Brzezinska, Hazard, Lublin 2005, s. 5.

3 J. Huizinga, Homo ludens. Zabawa jako Zrédto kultury, Warszawa 1985, s. 55-56.

* P. Ksiezak [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Legalis 2017, komentarz do
art. 413 i powotane tam stanowiska doktryny.

> Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Art. 1-449", red. M. Gutowski, Warszawa 2016, ko-
mentarz do art. 413.

¢ Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2017.
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

zujg badania, w starozytnosci traktowane byly one nie tylko jako na-
rzedzie rozrywki, ale i wyrocznia (,Magazyn E-play” 2008/2). R6znego
typu gry losowe obecne byly w cywilizacjach starozytnych od Babilonii
po Chiny, a takze w starozytnej Grecji i Rzymie’. W literaturze wska-
zuje sie, ze pono¢ w 1020 r. podczas zjazdu kréla Norwegii Olafa II
Swietego z krolem Szwecji Olafem Skotkonungiem (synem Swietosta-
wy, corki Mieszka I), to rzuty ko$¢mi zadecydowaly o spornych mie-
dzy tymi panstwami granicach powiatu Hising. Grze w ko$ci oddawali
sie tez monarchowie angielscy — Ryszard Lwie Serce czy Henryk VIII,
ktéry pono¢ przegrat wielki dzwon z anglikanskiej katedry sw. Pawla
w Londynie. W XIII w. w Europie pojawily si¢ karty do gry, ktére naj-
prawdopodobniej dotarly z Azji w efekcie wypraw Marco Polo albo wy-
praw krzyzowych®. Miejscem, gdzie dynamicznie rozwijaly sie roznego
rodzaju gry hazardowe, byt dwér francuski, zwlaszcza za panowania
krola Ludwika XIV Burbona®.

Do X VT stulecia hazard powigzany byt z zaktadami i grami o prywat-
nym charakterze i nie przybieral charakteru publicznego'. Pewnym
odstepstwem byly loterie publiczne we Francji oraz na terenach obec-
nych Wtoch, gdzie we Florencji w 1530 r. zorganizowano publiczna
loterie ,La Lotto de Firenze”, a nastepnie w 1863 r. loterie narodowsa
»Lotto” — pierwowzdr wspolczesnych loterii''.

Stopniowo jednak gry hazardowe stawaé zaczely sie domeng publicz-
na. W 1638 r. otwarto w Wenecji ,,Il Ridotto”, pierwsze w historii, le-
galne kasyno (casini), poddane nadzorowi administracyjnemu wtadz
miejskich. Dalo ono poczatek dynamicznemu rozwojowi malych ka-
syn weneckich i w efekcie, pod koniec XVII w., operowato ich 1362
Cho¢ kasyna powstaly we Wloszech, to najpopularniejsze wspolczes-

7 L. Wilk, Hazard. Studium kryminologiczne i prawne, Warszawa 2012; D.G. Schwartz,
Roll the bones. The history of gambling, New York 2006, eBook.

8 P. Stowinski, Sekrety szuleréw, Katowice 1999, s. 13-14.

° B.T. Woronowicz, Hazard i jego historia, ,Puls” 2011/5, s. 23.

10°p. Ferentzy, N.E. Turner, The history of..., s. 10.

W Grajgcym sprzyja szczescie, red. G. Wojtowicz, Warszawa 2006, s. 9-10.

12 D.G. Schwartz, Roll the bones...
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Komentarz stanowi przekrojowa analize prawng zaréwno przepiséw ustawy o grach

hazardowych, jak i regulacji zawartych w rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy.

W ksigzce szczegolng uwage zwrocono na najwazniejsze problemy praktyczne zwigzane

ze stosowaniem przepiséw ustawy o grach hazardowych, w tym na takie kwestie jak:

— warunki i ograniczenia urzadzania gier hazardowych,

- uzyskiwanie koncesji, zezwolen i dokonywanie zgloszen organom nadzoru,

— opfaty, podatek od gier, doplaty, a takze kwestie dotyczace naktadania kar pieni¢znych
z tytulu naruszenia przepiséw ustawy.

Opracowanie uwzglednia najnowsze orzecznictwo sgdéw krajowych oraz Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, jak rowniez zawiera bogata i aktualng bibliografie
publikacji krajowych i zagranicznych.

Ksigzka przeznaczona jest nie tylko dla organéw stosujacych prawo i prawnikéw zajmu-
jacych sie omawiang tematyka, lecz takze dla 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
urzgdzania gier hazardowych oraz podmiotéw wspierajacych taka dziatalnosé¢, w tym
agencji reklamowych czy firm informatycznych.

Autorami komentarza sg cenieni specjalisci od lat zajmujacy sie $wiadczeniem ustug
w zakresie prawnego wsparcia dla krajowych i zagranicznych podmiotéw z branzy gier
hazardowych. Opracowanie jest efektem podsumowania doswiadczen autoréw zdobytych
poprzez udzial w pracach legislacyjnych zwigzanych z ustawa o grach hazardowych oraz
w trakcie stosowania jej przepiséw w toku postepowan przed organami administracji,
sadami krajowymi i Trybunatem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;j.
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